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第一部分    课程性质与目标

一、课程性质与特点

《当代中国社会福利制度》系高等教育自学考试人力资源管理专业的必考课程，该课程旨在培养自学应试者熟练掌握、了解当代中国社会福利制度的基本内容，以期更好地适应社会对人力资源管理专业人才的需要。本课有关理论知识在人力资源管理实践中实用性极强，是一门应用性课程。

《当代中国社会福利制度》是以社会福利等相关概念及理论介绍为辅，当代中国社会福利实务介绍为主的一门课程。在以职业福利为社会福利主体的现阶段中国，个人在社会福利方面的权利与利益是同个人对社会福利积累的贡献相联系的。在人力资源管理开发实践中，熟练掌握现阶段中国社会福利制度实务对社会组织发展与社会发展是颇为有益的。

二、课程目标与基本要求

通过本课学习，一方面是让学习者全面了解社会福利制度的含义以及社会福利制度在社会生活中的基本功能，并在此基础上使学生能够牢固掌握当代中国社会福利制度实务政策、组织实施体系等知识内容；另一方面，要求学生能将所学内容融会于人力资源管理开发实践，为社会发展服务。

三、与本专业其它课程关系

    本课程所涉及的知识内容与其它专业课程没有必然的基础衔接关系。

第二部分    课程内容与考核目标

第一章    社会福利与社会福利理论

一、学习目的与要求

    通过本章学习，正确掌握社会福利的概念，了解社会福利思想、理论发展的脉络。

二、考核知识点与考核目标

（一）社会福利含义

识记：社会福利（重点）、“第三部门” （次重点）（教材绪论）

社会福利制度含义与构成（重点）

（二）福利经济学

识记：否定社会救济的福利经济思想（重点）

英国1601年《济贫法》（重点）

理解：社会福利理论发展的历史阶段（一般）

提倡国家福利的经济思想（重点）

福利经济学的思想渊源（次重点）

旧福利经济学的基本思想（次重点）

新福利经济学的思想发展（序数效用论、无差异曲线、帕累托最适度、假想的补偿原理、社会福利函数、福利相对性）（重点）（教材第一章第一节）

（三）“福利国家”论

识记：《社会保障法》（重点）

“福利国家”论产生的社会历史背景（次重点）、斯宾汉姆兰德制（一般）

“福利国家”论的思想渊源（费边社会主义、凯恩斯有效需求理论、贝弗里奇报告）（次重点）

理解：“福利国家”论的主要内容（重点）（教材第一章第二节）

（四）社会福利理论的多样化发展

识记：“后福利国家”论、“福利社会”论、“福利国家”改革论（重点）（教材第一章第三节

理解：新自由主义者的社会福利思想（重点）

经济零增长论（次重点）

基尼系数、“纯经济福利”、（次重点）

“福利国家”的改进措施（重点）

第二章    社会福利制度及其经济基础

一、学习目的与要求
    通过本章学习，正确掌握社会福利制度的概念、类型以及社会福利制度在社会体系中的作用，并对社会福利制度的发展趋势、社会福利管理体系有一个基本了解。

二、考核知识点与考核目标
（一）社会福利制度的演变及其作用

识记：现代社会福利制度的演变过程（重点）
社会福利制度的作用（重点）（教材第二章第一节）
（二）现代社会福利的基本内容及发展趋势

识记：西方社会福利制度的分类：残补式社会福利制度制度、制度式社会福利制度（次重点）
我国理论界关于社会福利制度的分类：保障型社会福利制度、高福利型社会福利制度、国家型社会福利制度、储蓄型社会福利制度（重点）

理解：现代社会福利制度的基本内容（重点）、西方社会福利制度的发展趋势（次重点）（教材第二章第二节）

（三）社会福利的管理内容

理解：社会福利管理体系构成要素、社会福利管理体系类型（一般）（教材第二章第三节）

第三章   社会福利水平

一、学习目的与要求
    通过本章学习，正确掌握社会福利水平的含义、制约条件、主要特点，了解社会福利水平测定的方式方法。

二、考核知识点与考核目标
（一）社会福利水平及其制约条件

识记：社会福利水平（重点）
社会福利水平的制约条件、社会福利水平主要特点（重点）
理解：研究社会福利水平的意义（一般）
（二）社会福利水平的测定

识记：社会福利水平数理模型的假设条件、社会福利水平数理模型的内容（重点）
理解：社会福利水平数理模型的应用过程、社会福利负担系数、劳动生产要素分配系数（次重点）
（三）社会福利水平测定的“度”

识记：社会福利水平适度的测定标准（重点）

决定社会福利水平的条件：社会福利需求条件、社会福利供给条件、社会福利资金供求平衡点（重点）、社会福利水平确立原则（重点）
理解：社会福利水平适度与不适度的后果分析（次重点）
第四章    当代中国的社会保险制度
一、学习目的与要求
    通过本章学习，正确掌握社会保险及其主要险种的内涵，了解现阶段在中国大陆地区各险种的基本特点及运行方式。

二、考核知识点与考核目标
（一）养老保险

参见《国务院关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定》国发[1997]26号、企业职工基本养老保险社会统筹和个人帐户相结合实施办法（劳动部）

识记：养老保险（重点）、基本养老保险制度（重点）、基本养老金（重点）、企业补充养老保险（重点）、储蓄性养老保险（重点）、社会统筹和个人帐户相结合的基本养老保险制度（重点）、我国城镇养老保险的组成（次重点）
理解：养老保险费的组成（次重点）、基本养老保险个人帐户建立办法（次重点）
应用：养老保险金计办法发（重点）、个人帐户的构成（重点）
（二）失业保险

参见（失业保险条例）

识记：失业人员（重点）、失业保险（重点）、失业保险特点（次重点）、失业保险条例的主要内容（一般）、失业保险基金构成（重点）
理解：我国失业保险制度现状（重点）、失业保险基金特点（次重点）、我国失业保险基金筹集方式（次重点）
应用：失业保险享受条件（重点）、失业保险领取时间（重点）、失业人员可享受的失业保险待遇（一般）
（三）医疗保险  

参见《城镇职工基本医疗保险业务管理规定》（劳动和社会保障部）、《公费医疗管理办法》（卫生部）

识记：医疗保险（重点）、医疗保险特征（重点）、公费医疗制度（重点）、公费医疗制度的实施原则（次重点）

理解：医疗保险费用的征集（次重点）、医疗保险待遇的审核（重点）、医疗保险待遇的支付（重点）、享受公费医疗待遇的人员范围（重点）、公费医疗经费开支范围（重点）
（四）工伤保险  

参见《企业职工工伤保险试行办法》（劳动和社会保障部）

识记：工伤保险（重点）、工伤保险基金构成（重点）、工伤保险基金支出范围（重点）、

理解：工伤保险待遇（重点）、工伤保险管理机构职责（次重点）、企业和职工职责（次重点）、工伤保险试用范围（一般）
应用：工伤范围（重点）、工伤认定（重点）
（五）生育保险  

参见《企业职工生育保险试行办法》（劳动和社会保障部）

识记：生育保险（重点）
理解：生育保险制度的主要内容（重点）、生育保险制度的作用（次重点）、生育保险试用范围（一般）
应用：生育保险待遇（重点）
第五章    当代中国的优抚与社会救助

一、学习目的与要求
    通过本章学习，正确掌握我国优抚与社会救助制度的内涵、受益人群的组成，了解我国优抚和社会救助诸种制度运行的方式与特点。

二、考核知识点与考核目标
（一）优抚  

参见《关于提高部分优抚对象抚恤标准的通知》（民政部、财政部）

识记：优抚对象（重点）、抚恤补助对象（次重点）、“抚恤”、“优待” （次重点）
理解：退役士兵如何安置（一般）、

应用：退伍义务兵包括的人员（次重点）、民政部门主管的伤残抚恤对象（重点）、民政部门负责的死亡人员家属有哪些（重点）、城镇退役士兵就业可享受的优惠政策（重点）
（二）社会救助  

参见《城市居民最低生活保障条例》、《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法实施细则》、《农村五保供养工作条例》（民政部）

识记：最低生活保障制度（重点）、“五保”供养制度（重点）
理解：我国城市最低生活保障制度的实施（次重点）、城市低保标准的确定（重点）、“城市无着的流浪乞讨人员” （重点）、流浪乞讨的残疾人或未成年人应如何处置（重点）、社会救助站的管理（次重点）、我国农村五保供养的形式（重点）
应用：城市低保的申请过程（一般）、城市低保标准的确定（重点）、低保对象（重点）、农村五保人员的财产处理（一般）、“五保”的内容（次重点）、五保供养的对象（重点）

第六章    当代中国城乡社会福利事业

参见《城市社会福利事业单位管理工作试行办法》、《社会福利机构管理暂行办法》、《农村敬老院管理办法》（民政部）

一、学习目的与要求
    通过本章学习，掌握在中国内地社会福利事业的特殊含义，了解不同形式的社会福利事业单位的管理、特定服务人群、运行方式等方面的特点。
二、考核知识点与考核目标
识记：社会福利事业（重点）、社会福利院收养对象（一般）、福利院针对不同对象的工作方针（重点）、农村敬老院的收养对象（一般）
理解：申办社会福利机构所需材料（次重点）、社会福利机构的审批（重点）、农村敬老院（重点）、农村敬老院的生产经营（重点）

应用：社会福利机构的申办标准（重点）、社会福利机构的管理（次重点）、农村敬老院供养对象（重点）

第七章   中国的社会福利社会化

一、学习目的与要求
    通过本章学习，准确把握在中国大陆地区社会福利社会化的特定内涵及其发展的必然趋势，了解掌握政府开展社会福利社会化的指导思想、目标和总体要求。

二、考核知识点与考核目标
（一）社会福利社会化是社会福利发展的必然趋势（教材第十章第一节）

理解：社会福利社会化的背景与内涵（次重点）
社会福利社会化是社会福利发展的必然趋势（重点）

（二）推进社会福利社会化：参见《关于加快实现社会福利社会化的意见》（国务院办公厅）
识记：社会福利社会化的指导思想、目标和总体要求（重点）
理解：如何引导社会力量积极参与社会福利事业（重点）
第八章    就业与住房服务

一、学习目的与要求
    通过本章学习，掌握我国城镇就业与住房服务制度的主要内容，了解其运行方式与特点。

二、考核知识点与考核目标
（一）就业  

参见《劳动力市场管理和服务工作主要业务流程规范》（劳动和社会保障部）

识记：我国的就业制度（一般）、特殊人群的就业政策（重点）
理解：就业管理（次重点）、失业管理（重点）、再就业援助行动要点（重点）
应用：职业介绍服务（重点）
（二）住房      

参见《国务院关于深化城镇住房制度改革的决定》《住房公积金管理条例》（国务院）、《城镇低收入家庭廉租住房管理办法》（建设部、民政部、财政部、国土资源部）
识记：货币化分配（重点）、经济适用房（重点）、住房公积金制度（重点）、廉租房制度（重点）

理解：经济适用房的开发（次重点）、廉租房来源及资金来源（一般）

应用：个人提取住房公积金的条件（重点）、廉租房国家保障标准（次重点）、廉租住房保障方式（重点）

第九章    我国社会福利制度改革

一、学习目的与要求
    通过本章学习，了解我国社会福利制度的历史变迁过程及其运行缺陷，掌握我国社会福利制度改革的原则、基本思路与改革的实践过程。

二、考核知识点与考核目标
（一）我国社会福利制度的历史变迁

理解：我国社会福利制度的历史变迁（重点）
目前我国社会福利制度的弊端（次重点）
（二）我国社会福利制度改革实践
识记：社会福利制度改革必须遵循的原则（重点）
社会福利改革的基本思路（一般）

理解：我国社会福利制度的改革实践：城镇职工医疗保险制度改革（重点）、城镇住房制度改革（重点）、教育制度改革（一般）
第三部分    有关说明与实施要求

一、考核的能力层次表述

本大纲在考核目标中，按照“识记”、“理解”、“应用”三个能力层次规定其应达到的能力层次要求，各能力层次为递进等级关系，后者必须建立在前者的基础上，其含义是：

识记：能知道有关的名词、概念和知识的含义，并能正确认识和表述，是低层次的要求。

理解：在识记的基础上，能全面把握基本概念、基本原理、基本方法，能掌握有关概念、原理、方法的区别与联系，是较高层次的要求。

应用：在理解的基础上，能运用基本概念、基本原理、基本方法联系学过的多个知识点分析解决有关的理论问题和实际问题，是高层次的要求。

二、教材

指定教材：《社会福利》  陈银娥主编  中国人民大学出版社  2004年第一版。

参考资料：国务院及相关部委文件（文件名称详见第二部分，可在国务院及相关部委网站查找有关文件）。

三、自学方法指导

    1、在开始阅读指定教材某一章之前，先翻阅大纲中有关这一章的考核知识点及对知识点的能力层次要求和考核目标，以便在阅读教材时做到心中有数，有的放矢。

2、阅读教材时，要逐段细读，逐句推敲，集中精力吃透每一个知识点，对基本概念必须深刻理解，对基本理论必须彻底弄清，对基本方法必须牢固掌握。

3、在自学过程中，既要思考问题，也要做好阅读笔记，把教材中的基本概念、原理、方法等加以整理，这可以从中加深对问题的认知、理解和记忆，以利于突出重点，并涵盖整个内容，可以不断提高自学能力。

4、完成书后作业和适当的辅导练习是理解、消化和巩固所学知识，培养分析问题、解决问题及提高能力的重要环节，在做练习之前，应认真阅读教材，按考核目标所要求的不同层次，掌握教材内容，在练习过程中对所学知识进行合理的回顾与发挥，注重理论联系实际和具体问题具体分析，解题时应注意培养逻辑性，针对问题围绕相关知识点进行层次（步骤）分明的论述或推导，明确各层次（步骤）间的逻辑关系。

四、对社会助学的要求

1、应熟知考试大纲对课程提出的总要求和各章的知识点。

2、应掌握各知识点要求达到的能力层次，并深刻理解对各知识点的考核目标。

3、辅导时，应以大纲为依据，指定的教材为基础，不要随意增删内容，以免与大纲脱节。

4、辅导时，应对学习方法进行指导，宜提倡“认真阅读教材，刻苦钻研教材，主动争取帮助，依靠自己学通”的方法。

5、辅导时，要注意突出重点，对考生提出的问题，不要有问即答，要积极启发引导。

6、注意对应考者能力的培养，特别是自学能力的培养，要引导考生逐步学会独立学习，在自学过程中善于提出问题，分析问题，做出判断，解决问题。

7、要使考生理解试题的难易与能力层次高低两者不完全是一回事，在各个能力层次中会存在着不同难度的试题。

8、助学学时：本课程共6学分，建议总课时为108学时，助学学时分配如下：

	章次
	内容
	     学时

	1
	社会福利与社会福利理论
	14

	2
	社会福利制度及其经济基础
	12

	3
	社会福利水平
	10

	4
	当代中国的社会保险制度
	14

	5
	当代中国的优抚与社会救助
	12

	6
	当代中国城乡社会福利事业
	12

	7
	社会福利社会化
	10

	8
	当代中国的就业与住房制度
	12

	9
	我国的社会福利制度改革
	12

	课时合计
	108


五、关于命题考试的若干规定

1、本大纲各章所提到的内容和考核目标都是考试内容。试题覆盖到章，适当突出重点。

2、试卷中对不同能力层次的试题比例大致是：“识记”为40％、“理解”为40％，“应用”为20％。

3、试题难易程度应合理：易、较易、较难、难比例为2：3：3：2。

4、每份试卷中，各类考核点所占比例约为：重点占65％，次重点占25％，一般占10％。

5、试题类型一般分为：单项选择题、多项选择题、名词解释、判断分析题、简答题和论述题。

6、考试采用闭卷笔试，考试时间150分钟，采用百分制评分，60分合格。

六、题型示例（样题）

（一）单项选择题：

目前我国农村部分地区已经建立的社会保险项目是：

A．养老保险；B.工伤保险；C.医疗保险；D.失业保险。

（二）多项选择题：

目前我国城镇社会保险体系所包括的社会保险项目有：

A．养老保险；B．失业保险；C．工伤保险；D．医疗保险；E．生育保险。

（三）名词解释：

      基尼系数

（四）判断分析题：

      我国城市社会福利院中的“三无”老人生活由国家财政补贴，都很优越，因此不属于城市“低保“对象。

（五）简答题：

      目前我国民政部门负责生活保障的死亡人员家属包括哪些人员？

（六）论述题：

      目前我国社会福利制度存在的缺陷及出路。
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