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一、课程性质与设置目的要求

申论是国家公务员录用考试中的一项重要内容，也是我省高等教育自学考试秘书学专业本科的必考科目。

本课程以能力素质的培养为主,着重培养和检验自学应考者提出问题、分析问题和解决实际问题的能力。

本课程阐述申论的含义和基本特点，申论测试的性质和内容构成，并进行相应的审题思维能力训练、立意与选材思维能力训练、结构与表述思维能力训练。要求自学应考者在本门课程学习中，理论联系实际，将申论的科学性、前瞻性、思辩性与实践性、可操作性有机结合起来，提高个人的综合素质和实践能力。

二、考试内容与考核目标

第一编  申论测试概论

第一章  申论测试概述

一、学习目的和要求

通过本章学习，掌握申论的渊源与特征，了解申论的考试特点、材料特点及应试的要求。掌握申论与其他文体的区别，提高在实际工作中的提出问题分析问题和解决问题的能力。

二、课程内容

第一节  申论的含义和基本特点
（一）申论的含义

（二）申论的渊源——“对策”

（三）申论考试的基本特点

1、考试形式的灵活多样性

2、考试内容的广泛性

3、测试的针对性

4、测试的国际标准

5、测试答案的不确定性

第二节  申论测试的性质和内容构成

（一）申论测试性质

（二）试卷内容构成

（三）申论测试的环节

1、阅读材料

2、概括要点

3、提出对策

4、进行论证

第三节  申论应试应注意的问题

（一）注重知识的积累和基本功的训练

（二）把握好“四个环节”进行答题

（三）重视答题的限制性要求

（四）对策要有针对性与可操作性

（五）对重点对策要进行充分论证

（六）提出方案要符合个人身份定位

三、考核知识点及考核要求

（一）识记

1、申论的定义

2、申论考试的四个环节

（二）领会

1、申论对应试者的能力要求

2、申论的材料特征

3、申论的针对性与答案的不确定性

第二章  申论的思维能力训练与要求

一、学习目的和要求

申论写作不同于传统作文，它主要测试考生分析和思考问题的能力。完成考试过程的基本思维环节，大体包括审题和拟题思维、立意思维、选材思维、结构思维、文字表达和修改加工思维等内容。通过本章学习，了解掌握申论考试必备的几种思维方法。

二、课程内容

第一节  申论考试审题思维能力训练
（一）对标题的理解

（二）对所供材料的理解

1、文字材料

2、图表材料

3、数据材料

第二节  申论考试拟题思维能力训练

（一）申论写作拟题的要求

1、贴切

2、简洁

3、新颖

4、醒目

（二）申论文章标题的类型

1、从形式上分类

2、从内容上分类

第三节  申论考试立意思维能力训练

（一）立意的含义

1、中心论点

2、论题

（二）申论写作立意思维的要求

1、有正确的思想观点

2、掌握一定的逻辑方法

归纳思维方法

概括思维方法 

演绎思维方法

3、培养辨证思维和创造性思维

第四节 申论选材思维能力训练

（一）材料的含义

（二）材料与中心思想的关系

（三）选材的原则

1、在申论材料基础上，在中心思想指导下选材

2、真实性原则

3、典型性原则

第五节 申论结构思维能力训练

（一）结构的含义

（二）确定申论文章结构的抽象逻辑思维过程

（三）确定申论文章结构的要求

第六节 申论写作表述和修改思维能力训练

（一）申论写作思维内容与表达形式之间的关系

（二）申论文章修改的几个方面

 三、考核知识点及考核要求

（一）识记

1、材料

2、立意

3、结构

（二）领会

 1、理解掌握申论文章标题的几种类型

 2、申论文章立意的要求

 3、申论文章材料与中心思想的关系

 4、选材的原则

 5、确定申论文章结构的要求

 6、申论文章修改的几个方面

第二编 申论写作专题训练

第一章 材料阅读

一、学习目的和要求

了解掌握正确的阅读方法，为整个申论考试奠定一个良好的基础。

二、课程内容

第一节  材料阅读的要求

（一）读懂材料，把握材料的内容

1、材料的思想含义

2、材料的隐喻义

3、集束材料的内容

（二）搞清形式，把握材料的体裁

第二节  阅读材料的基本方法

（1） 弄清题意，把握要求

（2） 透过字面看本质

（3） 明确材料针对性

第三节  阅读能力提高的方法

（1） 阅读方式

1、略读

2、精读

3、速读

4、跳读

（2） 阅读训练的要求

1、设定阅读目标

2、阅读要循序渐进

三、考核要求

领会申论考试材料的特点，能读懂材料，明确材料的针对性。

第二章  概括要点

一、学习目的和要求

了解和掌握申论考试概括要点的要求及方法。能准确概括申论材料的主要内容、主要问题、主要观点。

二、课程内容

第一节  概括要点的要求

（1） 申论概括的含义

（2） 申论主要内容概括、主要问题概括、主要观点概括。

（3） 申论概括的注意事项

第二节  申论概括训练

（1） 分析理解

 

1、分析的含义

 

2、分析的方法（12种）

（2） 综合概括

 

1、综合的含义

 

2、申论考试中的综合概括

 

3、综合概括的方法

三、考核知识点及考核要求

（一）识记

 
概括  分析  综合  单项分析法  分类分析法  构成分析法

 
参照对比分析法  趋势分析法  综合分析法

（二）领会

1、能根据所给材料，准确概括主要内容、主要问题或主要观点。

2、概括的注意事项。

第三章  提出方案

一、学习目的和要求

提出对策方案是申论的关键环节。通过本章学习，要了解和掌握提出方案的多种方法。能根据给定材料所涉及的范围和条件，提出切实可行的对策方案。

二、课程内容

第一节  提出方案概述

（1） 申论方案的要求

（2） 方案的针对性和可操作性的含义

第二节  提出方案的主要方法

（1） 明确真正的问题

（2） 分析问题是解决问题的前提

（3） 确定决策目标

（4） 确定方案的一般步骤

第三节  提出方案能力训练

三、考核知识点及考核要求

（1） 领会

   
1、对策的针对性和可操作性的含义

   
2、对策的“合情、合理、合法”的含义

   
3、对策的“虚拟身份”的含义

   
4、对策的可行性评估必须考虑的几种情况

（2） 能根据所给材料所揭示的主要问题，提出有针对性和可操作性的对策方案。

第四章  立论过程

一、学习目的和要求

立论是申论的最后一个环节，它是申论“论”的能力的充分体现。通过本章学习，自学应考者要能够了解和掌握论证的相关知识，充分利用给定资料，切中主要问题，全面阐明、论证自己的见解。

二、课程内容

第一节、立论概述

（一）立论的含义   议论的含义

（二）议论三要素

  1、论点

  ⑴论点的含义

  ⑵对论点的要求（正确、深刻、鲜明、新颖、同一、突出）。

  ⑶申论论点的针对性

  2、论据

  ⑴论据的含义

  ⑵对论据的要求（真实、充分、典型、新鲜）。

  3、论证

  ⑴论证的含义

  ⑵论证的方法

第二节、申论立论的特点

（一）申论标题的要求与技巧

（二）申论结构的原则和要求

（三）申论结构的环节

第三节、申论立论需要注意的问题

三、考核知识点及考核要求

（1） 识记

  

 1、论点       2、论据

  

 3、论证       4、层次

  

 5、段落       6、过渡

  

 7、照应

（2） 领会

  

 1、申论论点的针对性

  

 2、申论论证的方法

3、申论结构的原则和要求

第五章  申论语言表达

一、学习目的和要求

语言是文章表达思想的工具。通过本章学习和训练，应试者要提高、优化自己的书面语言表达能力，写出语言合格得体的申论文章。

二、课程内容

第一节  申论语言表达的要求

（1） 遣词造句的要求

（2） 联句成文的要求

第二节  申论语言表达辨析
（1） 提高申论语言水平的方法

（2） 申论考卷语言表达存在的问题

第三节  申论写作文风

三、考核知识点及考核要求

领会：

（1） 申论文章遣词造句的要求

（2） 提高申论语言水平的方法

第六章  申论的起草和修改

一、学习目的和要求

申论修改是提高申论作文质量、完善表达的必要途径。通过本章学习，应试者要能够掌握正确的起草、修改方法，并自觉培养和提高自己的起草能力和修改能力。

二、课程内容

第一节、申论起草

（1） 申论起草的重要性

（2） 起草的方法

（3） 起草应注意的问题

第二节、申论修改定稿

（1） 申论修改的意义

（2） 申论修改的范围

（3） 申论修改的方法

（4） 申论定稿

三、考核知识点及考核要求

（1） 识记

（2） 领会

   
1、申论起草的要求

   
2、申论修改的范围和方法

三、有关说明与实施要求

为了帮助考生和主考单位进一步了解本大纲，并使本课程的自学考试能真正达到考核要求，特作如下说明。

一、关于考核目标的说明

申论是一门模拟公务员处理日常工作的能力测试。为使考试内容具体化和考试要求标准化，本大纲在列出考试内容的基础上，对各章规定了考核目标，包括考核知识点和考核要求。

本大纲在考核目标中，按照识记、领会、应用三个层次规定其应达到的能力层次要求。三个能力层次是递进等级关系。各能力层次的含义是：

识记：能知道申论有关的名词、概念、知识的含义，并能正确认识和表述，是低层次的要求。

领会：在识记的基础上，能整体把握基本原理、基本方法，能掌握相关概念、原理、方法的区别和联系，是较高层次的要求。

应用：在领会的基础上，能对公务活动进行正确的分析和处理，能对给定的申论资料提出问题、分析问题、解决问题。

二、关于自学教材

主要教材：《申论教程》，张汉夫主编，朝华出版社，2004年1月1版。

三、自学方法指导：

（一）本课程内容涉及申论的基本理论、基本知识和基本技能，自学应考者在学习时要把三者联系起来思考和理解，并侧重基本技能的掌握和运用。

（二）申论有许多不同于一般写作的特殊规律，学习时针对性要强，要抓住核心问题，在理解知识的基础上，注重掌握分析问题、阐明问题和解决问题的思路和方法，从根本上提高自学应考者解决问题的能力与应试的能力。

（三）注重理论联系实际，申论考试资料多为社会热点、媒体焦点及行政管理的热点问题。因此，自学应考者除了把握申论相关知识外，还应多加关注社会生活，提高自己的政策理论水平，熟悉依法行政的相关知识，提高自己的写作水平，加深对教材内容的理解，并将所学知识转化为分析和解决问题的能力，这样才能从容应对这种考试。

四、对社会助学者的要求

（一）社会助学者应根据本大纲规定的内容和考核目标，认真钻研指定教材，明确本课程与其他课程不同的特点和学习要求，对自学应考者进行切实有效的辅导，引导他们防止自学中的各种偏向，把握社会助学的正确导向。

   （二）要正确处理基础知识和应用能力的关系，努力引导自学应考者将识记、领会同应用联系起来，把基础知识和理论转化为应用能力，在全面辅导的基础上，着重培养和提高自学应考者的提出问题、分析问题、解决问题和实际操作的能力。

   （三）除了教材提供的20套模拟试题之外，社会助学者应根据各章教学内容的需要，辅之必要的小型训练，如概述要点、提炼论点等，使能力训练在有限时间内落到实处

五、关于命题考试的若干要求

（一）鉴于申论有不同于其他课程的特殊性，本课程的命题考试，应根据本大纲所规定的考试内容和考试目标来确定考试范围和考试要求，既遵循国家公务员录用申论考试的要求，又根据课程特点辅之必要的理论知识考测。在保证命题覆盖率的基础上，体现本课程的内容重点。

（二）本课程在试题中对不同能力层次要求的分数比例一般为知识占10%，领会占15%，应用占75%（包括国家公务员录用申论考试的常规考点：概述主要问题，提出对策，进行论证）。

（三）本课程考试试卷采用的题型一般有：名词解释、选择题、简答题；概述要点、提出对策、写作申论文章。
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